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KESKUSTAAJAMAN OIKEUSVAIKUTTEINEN OSAYLEISKAAVA

Tama osallistumis- ja arviointisuunnitelma koskee Mantta-Vilppulan keskustaajaman
oikeusvaikutteisen osayleiskaavan laatimistyota.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma kasittelee kaavan osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyja seka vaikutusten arviointia (MRL § 63.1). Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma on asetettu nahtaville kesalld 2014. Osalliset voivat lausua
mielipiteensa osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa kuvataan lisaksi suunnittelun kohde,
kaavoituksen lahtdkohdat ja suunnittelussa kdsiteltdvat keskeiset asiat, osalliset, joita
suunnittelu koskee seka osallistumisen tavoitteellinen aikataulu. Aikataulu tarkentuu
tydn edetessa.

1 Suunnittelualue

TyOssa laaditaan Mantta-Vilppulan keskustaajaman oikeusvaikutteinen osayleiskaava ja
siihen liittyvat selvitykset. Suunnittelun alustava tavoitevuosi on 2030.

Suunnittelualue kasittda Mantan ja Vilppulan taajamien asemakaavoitetun alueen seka
Mantta-Vilppulan kaupungin rakennusjarjestyksessa esitetyn suunnittelutarvealueen
laajennuksineen. Kaavoitettavaan alueeseen kuuluu aiemmin kaavoittamattomia ranta-
alueita sekd pienia haja-asutusluonteisia kyldalueita. Tydn ja tavoiteasettelun ldhdettya
kayntiin on tahan alkuperaiseen 4835 hehtaarin suuruiseen kaava-alueeseen lisatty
pohjoinen 1619 hehtaarin laajuinen padasiassa virkistys-, maa- ja metsatalouskaytdssa
oleva alue. Nain ollen kaava-alueen yhteenlaskettu ala on 6452 ha. Aluerajaus on
esitetty taman osallistumis- ja arviointisuunnitelman kannessa, lisdalue katkoviivalla.

Kaavoitettavaan alueeseen sisdltyy vahaiselta osalta my6s voimassa olevan
rantaosayleiskaavan mukaisia alueita. Kaavoitusta koskeva alustava aluerajaus on
hyvadksytty Mantta-Vilppulan kaupunginhallituksessa 19.11.2012. Rajausta on
tarkistettu ja voidaan myds jatkossa tarkistaa ohjausryhman paatdksen perusteella.
Kaavoittamatonta rantaviivaa alueella on n. 8,75 km. Kaavoitettavalla alueella asuu n.
8500 asukasta.

2 Suunnittelun tavoitteet

Osayleiskaavaan tavoitteena on mahdollistaa elinkeinojen, teollisuuden, asumisen,
matkailun, virkistyksen ja liikenteen kehittéminen infrastruktuurin
taloudellisuusnakdkohdat ja kaupungin vetovoimaisuustekijat huomioiden.

Kaavoitustyon tavoitteena on luoda edellytykset monipuoliselle, laadukkaalle asumiselle
taajamassa ja taajaman laheisyydessa. Kaavalla tutkitaan rantojen kaytén periaatteet
seka taajama-alueella ettd taajaman Idheisyydessa. Osayleiskaavalla osoitetaan sopivat
alueet rantarakentamiselle siten, etta tarkedt luonnon-, maisema-, kulttuuri- ja
virkistysarvot sailyvat. Suunnittelualueeseen liittyvien kaavoittamattomien rantojen ja
kaavoittamattoman kuivan maan osalta maaritellaan rakentamisoikeus tila- ja
rakennuspaikkakohtaisesti. Konsultin tulee tutkia alueille soveltuvin mitoitus kaavatyon
yhteydessa. Taajaman taydennysrakentamismahdollisuudet selvitetaan.

Kaavalla ratkaistaan maankadyton ja liikennejarjestelman yhteensovittaminen ja
pyritdan kehittamaan kevyen liikenteen verkostoa ja parantamaan
liikenneturvallisuutta. Kaavan yhteydessa laaditaan kevyenliikenteen suunnitelma,
jonka tarvitsemat merkinnat ja aluevaraukset osoitetaan kaavassa.
Kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakennetut ymparistét, maisemat, arkeologiset ja
luontokohteet kohteet kartoitetaan ja merkitdan MRL:n edellyttamalla tavalla kaavaan.
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Kaavan tavoitevuosi on alustavasti 2030. Alustavasti kaavan mitoitustavoitteeksi on
osoitettu Kaupunkistrategiaan nojaten yli 300 uutta ty6paikkaa Mantta-Vilppulan
kaupunkiin ja kaavan ohjausryhmatydskentelyyn nojaten 850 uutta asukasta kaava-
alueelle. Koko Mantta-Vilppulan asukasluku on Tilastokeskuksen vuoden 2011 tietojen
mukaan 11 300 asukasta. Vaestéennuste on loivasti vaheneva. Suunnittelualueen
vakiluvun voidaan kuitenkin olettaa kasvavan johtuen mm. voimakkaasti ikdantyvasta
vdestorakenteesta.

Osayleiskaavatyon tavoitteet ja selvitystarve tasmentyvat tyon edetessa.

3 Suunnittelutilanne

Valtakunnalliset alueidenkdyttoétavoitteet

Valtioneuvosto on hyvaksynyt valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet 30.11.2008.
Tavoitteet astuivat voimaan 1.3.2009. (www.ymparisto.fi/vat) Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista
alueidenkdytdn suunnittelujarjestelmaa. Ne on otettava huomioon ja niiden
toteuttamista on edistettava maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja
valtion viranomaisten toiminnassa.

Alueidenkdyttotavoitteiden tehtavana on

e varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huomioon ottaminen

maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa,

e auttaa saavuttamaan maankaytté- ja rakennuslain ja alueidenkdytén

suunnittelun tavoitteet, joista tarkeimmat ovat hyva elinymparistd ja kestava

kehitys,

+ toimia kaavoituksen ennakko-ohjauksen valineena valtakunnallisesti

merkittavissa alueidenkdytdn kysymyksissa ja edistdd ennakko-ohjauksen
johdonmukaisuutta ja yhtenaisyyttad,

» edistaa kansainvalisten sopimusten tdaytantéonpanoa Suomessa seka

e luoda alueidenkaytollisia edellytyksia valtakunnallisten hankkeiden

toteuttamiselle.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) mukaan ne on otettava huomioon ja niiden
toteuttamista on edistettava maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja
valtion viranomaisten toiminnassa. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet valittyvat
yleiskaavaan osin maakuntakaavan kautta.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet kasittelevat seuraavia kokonaisuuksia, jotka
ovat keskeisia myds laadittavana olevassa yleiskaavassa:

« toimiva aluerakenne

e eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympadriston laatu

e kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskaytto ja luonnonvarat
« toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

e luonto- ja kulttuuriymparistéina erityiset aluekokonaisuudet.

Lisdtietoja valtakunnallisista alueidenkdyttétavoitteista 16ytyy ymparistéministerion
kotisivuilta: www.ymparisto.fi/vat.
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Maakuntakaavoitus

Pirkanmaan 1. maakuntakaavassa on kasitelty samanaikaisesti kaikki Pirkanmaan
maakunnan keskeiset maankayttokysymykset. Maakuntakaavassa on osoitettu
maakunnan kehittamistavoitteiden mukaiset fyysiset aluevaraukset seuraavaksi 10-20
vuodeksi. Pirkanmaan 1. maakuntakaava on hyvdksytty maakuntavaltuustossa 2005 ja
vahvistettu valtioneuvostossa 2007. Liikennetta ja logistiikkaa kasitteleva
vaihemaakuntakaava on hyvaksytty 2012, ja turvetuotantoa kasitteleva
vaihemaakuntakaava 2013. http://www.pirkanmaa.fi/fi/maakuntakaavoitus

Pirkanmaan liikennejarjestelmdsuunnitelma on hyvaksytty 2012.

Kuva: Ote Pirkanmaan 1. maakuntakaavasta

Pirkanmaan liitto on kaynnistanyt maakuntakaavaty6n, jossa laaditaan vuodelle 2040
ulottuvaa maakuntakaavaa. Kaavaty6ssa esitettiin aluksi neljad maankayttévaihtoehtoa,
joissa kaikissa Mantta-Vilppula oli pohjoisen Pirkanmaan seutukeskuksena.
Vaihtoehtojen nimiksi on annettu Aurinko 1, Aurinko 2, Planeetat ja Tahdet.
Aluekehityksellisessa painopistetarkastelussa Mantta-Vilppula oli pohjoisen Pirkanmaan
padkeskuksena Aurinko 1 ja Planeetat -malleissa. My®és liikennevirtoja Tampereen
ydinkaupunkiseudulta Ma@ntta-Vilppulan suuntaan todettiin pystyttavan ohjaamaan
tehokkaimmin nadissa malleissa. Edelleen Planeetat -vaihtoehto, joka tukeutui
kokonaisuudessaan vahvasti raideliikenteeseen, antoi Aurinko 1-vaihtoehtoa hieman
paremmat ldhtdékohdat tdhan tarkoitukseen. Mantta-Vilppulan kaupunginhallitus teki
10.3.2014 paatoksen kannanotosta maakuntaliitolle rakennevaihtoehtoja koskien.
Kaupunginhallitus puolsi Téhdet ja Planeetat -vaihtoehtoja.

Maankayttovaihtoehtoihin saadun palautteen pohjalta Pirkanmaan maakuntavaltuusto
paatti kevatkokouksessaan 28.4.2014 perusratkaisut, joiden mukaisesti
maakuntakaavaluonnosta lahdetaan laatimaan. Arvioitujen vaikutusten ja saadun
palautteen pohjalta maakuntakaavan perustan muodostavat pdadosin maankaytto-
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vaihtoehdossa Aurinko 2 esitetyt maankaytélliset ja liikenteelliset ratkaisut, erityisesti
ydinkaupunkiseudulle ja etelaiselle Pirkanmaalle sovellettavana mallina. Muun
Pirkanmaan osalta kokonaisuutta tdydennetaan seka Tahdet ettd Planeetta -
vaihtoehdoissa esitetyilla ratkaisuilla, jotka tukevat paikallisen elinkeinoelaman ja
maankadytdn kehittamisedellytyksia.

Pohjoisen Pirkanmaan (Juupajoki, Mantta-Vilppula, Orivesi, Ruovesi, Virrat) todettiin
maakuntaliitossa seuraavat johtopaatokset:

« Kaavaluonnoksen laadinnassa nojaudutaan vaihtoehtojen Tahdet ja Planeetat
yhdistelmaan.

e Varaudutaan asemanseutujen vahvaan kehittamiseen.
e Edistetdan hyvia ja sujuvia matkaketjuja.

« Kasitelldan joukkoliikenteen merkittavat vaihtopaikat, liityntapysakoéinnin
edellyttamat seudulliset ratkaisut seka raideliikenteen asemat.

e Kehitetdan Mantta-Vilppulan keskustaajamaa seutukeskuksena, jonka
pitkdmatkainen joukkoliikenne tukeutuu ensisijaisesti rautatiehen.

* Virtain osalta selvitetaan erityisesti hyvaa kytkeytyvyytta ja elinkeinoelaman
toimintaedellytyksia.

* Paivittaistavara- ja keskustahakuinen erikoiskauppa suunnataan ensisijaisesti
keskusta-alueille.

* Valtatie g on kehitettava paatie. Valtakunnallisen maantieverkon sujuvuus edellyttaa
valtatien g kehittamista Tampere-Orivesi —valilla.

* Tukeudutaan olevaan liikenneverkkoon ja tuetaan sen yllapitoa.
* Varaudutaan luonnonvaratalouden vahvaan ja kestavaan kehittamiseen.
* Turvataan maankayttoratkaisuilla maaseutuelinkeinojen kehitysedellytykset.

* Pori-Haapamaki rataa tutkitaan kaavaluonnoksen yhteydessg; tassa vaiheessa ei
kannanottoa tarpeeseen.

Vuonna 2015 maakuntakaavatydssa edetdaan ehdotusvaiheeseen. Maakuntakaavatydn
tuore ja laaja selvitysaineisto toimii myos taman yleiskaavatyon lahtdaineistona.
http://maakuntakaava2040.pirkanmaa.fi/

Mantta-Vilppulan kaupunkistrategia 2020 (2011)

Perustehtdvé: "Mantta-Vilppulan perustehtavana on jarjestaa vetovoimaiset ja
tarkoituksenmukaiset palvelut alueen nykyisille ja tuleville asukkaille ja yrityksille
viihtyisdssa asuin- ja toimintaymparistéssa."

Visio: "Mantta-Vilppula on elinkeinorakenteeltaan monipuolinen, taide- ja
kulttuuriperintéénsa nojaava kasvukeskus, joka huolehtii ymparistostaan ja
asukkaidensa hyvinvoinnista, kiinnostaa matkailijoita ja luo alueellista vireytta."

Arvot: "Avoimuus - Luovuus - Vastuullisuus”
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Mantta-Vilppulan kehityskuva (2012)

Mantta-Vilppulan kehityskuva on kartalle viety esitystapa Mantta-Vilppulan
tulevaisuudesta, ja se on osa kaupunkistrategian toteuttamista. Kehityskuvaty®ssa on
vaihtoehtojen kautta etsitty Mantta-Vilppulan paras yhdyskuntarakenne. Siind
asumisen kehittamisvybdhykkeet sijaitsevat valilla Vilppula-Mantta-Kolho-Pohjaslahti.
Mantan ja Vilppulan valinen toiminnallinen yhteys syntyy rannan kehittamisen ja
laadukkaan rakentamisen kautta. Uudet tydpaikka-alueet painottuivat Manttaan,
Vilppulaan ja Mustalahden risteyksen tuntumaan. Mantan ja Vilppulan valille rakentuu
rantaa hyddyntava, taide- ja kulttuuripainotteinen virkistys- ja ulkoilukokonaisuutena.
taidekaupunki-imagoa vahvistetaan.

Kehityskuva ohjaa Mantta-Vilppulan kaavoitusta ja muuta maankayton kehittamista. Se
myd&s ohjaa kaupungin muuta kehittamista, kuten palvelujen, liikenteen, energiahuollon
ja virkistysmahdollisuuksien kehittamista. Kehityskuvan tueksi on laadittu
toimenpideohjelma.

Kuva: Yhteenveto Mantta-Vilppulan kehityskuvasta
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Yleiskaavoitus ja asemakaavoitus

Suurimmassa osassa nyt osayleiskaavoitettavaa aluetta on voimassa
oikeusvaikutukseton osayleiskaava. Yleiskaavoittamatonta aluetta tarkasteltavan
alueen sisalla on Vilppulan taajaman laidoilla. Voimassa olevat yleiskaavat:

- Mantan yleiskaava (2001)
- Vilppulan keskustan yleiskaava (1990)

Asemakaavoitettua aluetta on laajalti sekd Mantan etta Vilppulan taajamissa.

Kuva: Kaavoitustilanne 1.9.2012; Keltaisella varilla on esitetty osayleiskaavoitetut
alueet, punaisella ruudutuksella asemakaavoitetut alueet.

Muut keskeiset selvitykset ja suunnitelmat

- Kaavoituskatsaus 2012
- Rakennusjarjestys (2010)
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4 Osayleiskaavan yhteydessa laadittavat selvitykset
Maankaytdén suunnittelun pohjaksi laaditaan seuraavat selvitykset:

kevyen liikenteen suunnitelma

rakennetun ymparistdon inventointi

arkeologisten inventointien taydentaminen
maisemaselvityksen taydentdminen

luontoselvitys (sisaltaa kasvillisuuden ja eldimistén)
ymparistohairididen kartoitus

maapera- ja rakennettavuusselvitys

® N o U kW=

hulevesiselvitys (hulevesista aiheutuvien vaikutusten ja hulevesien hallinnan
tarpeiden kartoittamiseksi)

9. kaupallisten palveluiden selvityksen paivittaminen
10. palveluverkkoselvitys

11. kantatilaselvitys ja -mitoitus

Kohtien 2-4 selvityksista laaditaan tarpeellisten erillisselvitysten lisaksi eri
asiantuntijoiden yhteisty6na tai erikseen sovitulla tavalla yhteenvetoraportti, jonka
avulla on mahdollista muodostaa selked kasitys kulttuuriympariston historiasta ja sen
arvoista kokonaisuutena. Luontoselvitysten laadinnassa keskitytaan erityisesti alueille,
joissa on nahtavissa muutostarpeita.

Kaavatydn yhteydessa selvitetdaan lisaksi mm.

- vaestd ja asuminen

- palvelut

- tyoOpaikat

- tydssakayntialueet

- maanomistus

- liikenneverkko

- meluvydhykkeet

- teknisen huollon verkostot

- kaukoldammon kehittdmismahdollisuudet
- luonnoksiin liittyvat kaavataloudelliset selvitykset
- keskustan kehittadmistarpeet

- matkailun kehittdmistarpeet

5 Vaihtoehdot

Kaavatyon valmisteluvaiheessa suunnitellaan kaksi viiteluonnosta vuorovaikutteisen
suunnitteluprosessin, selvitysten ja lahtéaineiston kautta. Valmisteluvaiheen edetessa
nama viiteluonnokset tyostetaan kaavaluonnoksiksi.
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6 Vaikutusten arviointi

Kaavatydhon sisdltyy MRL:n 9 §:n ja MRA 1 §:n mukainen ymparistévaikutusten
selvittdminen.

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdva suunnitelman toteuttamisen
vaikutukset, jotka arvioivat kaavanlaatija ja muut asiantuntijat kaavan valmistelun
yhteydessa. Mantta-Vilppulan keskustaajaman osayleiskaavan vaikutukset keskittyvat
seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

- maisemaan ja maaperaan

- luontoarvoihin

- yhdyskuntarakenteeseen ja -talouteen

- kulttuuriymparistdéon ja rakennettuun ymparistoodn
- ihmisten elinoloihin ja elinymparistdoon

- muihin suunnitelmiin ja kaavoitukseen

Arvioinnin pohjana kaytetaan viranomaisten ja eri suunnitteluosapuolien kannanottoja,
yleiskaavan perusselvityksia, suunnittelijoiden maastohavaintoja ja asiantuntija-
arvioita.

7 Osalliset, vuorovaikutuksen jarjestaminen ja tavoiteaikataulu

MRL 62 §:n mukaan osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka
viranomaiset ja yhteis6t, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan. Mantta-Vilppulan
keskustaajaman osayleiskaavoituksessa osallisia ovat:

- alueen maanomistajat, asukkaat ja alueella tydssa kayvat
- alueen yrittajat

- Mantta-Vilppulan kaupungin asukkaat
- paikallisyhdistykset

- Mantta-Vilppulan kaupunki

- Pirkanmaan ELY-keskus

- Pirkanmaan liitto

- Pirkanmaan maakuntamuseo

- Museovirasto

- Liikennevirasto

- muut mahdolliset osalliset

Tyon aikana jarjestetdan kolme yleisétilaisuutta, joita koskevat tydvaiheet ja
ajankohdat on esitetty seuraavalla sivulla olevassa taulukossa. Esittelytilaisuuksia
kaupunginhallitukselle ja ohjausryhmalle on yhteensa kuusi. Suunnittelun eri osa-
alueilla pidetdan pienryhmapalavereja tarpeen mukaan. Niihin osallistuvat kaupungin
eri toimialojen edustajat seka eri suunnitteluvaiheessa tarvittavat konsultin
asiantuntijat.
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Tyon kdynnistysvaihe, syksy 2013 - talvi 2014

ohjausryhma 1

aloituskokous, esittely, tavoitteet

osallisryhma 1

valtuustoseminaari, tavoitteet

yleisétilaisuus 1

esittely ja tavoitteet

ohjausryhma 2

tavoitteet, OAS

viranomaispalaveri 2

aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu (MRL)

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

vireilletulokuulutus, lehtiartikkeli

Viitesuunnitelmista kaavaluonnoksiksi, kevat 2014 - syksy 2015

ohjausryhma 3

viitesuunnitelmat

yleisétilaisuus 2

viitesuunnitelmat

viranomaispalaveri 3

selvitysten tulokset ja tasmennys, viitesuunnitelmat

ohjausryhma 4

viitesuunnitelmista saatu palaute

ohjausryhma 5

luonnos

osallisryhma 2

luonnos

viranomaispalaveri 4

nahtaville menevat luonnokset

yleisétilaisuus 3

luonnokset

Luonnokset nahtavilla

Lausuntopyynnot, osallisten mielipiteiden vastaanotto

Ehdotusvaihe 2016

ohjausryhma 6

luonnoksen vastineet ja ehdotus

ohjausryhma 7

ehdotus

osallisryhma 2

ehdotus

viranomaispalaveri 5

tyoneuvottelu museon / ELY:n tms. kanssa

Ehdotus nahtavilla

Lausuntopyynnot, osallisten muistutusten vastaanotto

yleisétilaisuus 4

Ehdotukset

ohjausryhma 8

ehdotuksen vastineet

viranomaispalaveri 6

ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu (MRL)

kaavan hyvaksyminen
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8 Tiedottaminen

Mantta-Vilppulan kaupunki kuuluttaa ilmoituksistaan paikallislehdessa ja Internetissa
kaupungin kotisivuilla, http://www.manttavilppula.fi/kaupunkipalvelut/kaavoitus/

Nahtaville asetettavat aineistot ovat esilla kaupungintalolla seka Internetissa kaupungin
kotisivuilla.

9 Yhteystiedot

Lisdtiedot seka kirjalliset mielipiteet, muistutukset, lausunnot:

Mantta-Vilppulan kaupunki
Seppalan puistotie 15 / PL 69
35800 / 35801 MANTTA

kaupunginarkkitehti Sirkka Sortti
sahkoposti: sirkka.sortti@manttavilppula.fi
03 488 8301 / 050 380 0669

suunnitteluavustaja Terhi Makela
sahkoposti: terhi.makela@manttavilppula.fi
03 488 8302 / 044 728 8661

Kaavan laatijana toimii

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy
Pyhajarvenkatu 1, 33200 Tampere

Suunnittelupaallikké
Helena Ylinen, arkkitehti SAFA
helena.ylinen@fcg.fi

Minttu Kervinen, arkkitehti SAFA
Mari Seppa, arkkitehti SAFA





