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Lausuntopyyntokysely
Ohjeet:

Sahkoisessa kyselylomakkeessa voi liikkua edestakaisin painamalla Edellinen- tai Seuraava -painikkei-
ta. Kyselyssa on mahdollista edeta vastaamatta kaikkiin kysymyksiin, mutta osa kysymyksista on mer-
kitty pakollisiksi. Suurimpaan osaan kysymyksista on mahdollista valita vain yksi vastausvaihtoehto. Jo-
kaista vastausta on mahdollista perustella ja perustelut huomioidaan vastauksia analysoitaessa. Kyse-
lyn lopussa on runsaasti vastaustilaa lausujien vapaamuotoisille kommenteille. Vastauksia on mahdol-
lista muokata ennen kyselylomakkeen lahettamista

Kyselyn voi tarvittaessa keskeyttaa painamalla Keskeyta-painiketta ja jatkaa vastaamista myohemmin.
Keskeyta-painikkeesta kysely vie automaattisesti sivulle, jossa on linkki jatkettavaan kyselyyn. Sivulla
voi myos lahettaa linkin sdhkopostiisi. Kyselya ei ole kuitenkaan mahdollista muokata kahden eri toimi-
pisteen valilla. Mikali samaa muokattavaa kyselylinkkid muokataan kahdesta eri toimipisteesta saman-
aikaisesti, kyselyyn tallentuu viimeisin versio. Tasta syysta kyselylinkkia ei pida jakaa eteenpain.

Viimeisen kysymyksen lopussa on Yhteenveto-painike, josta paaset tarkastelemaan laatimiasi vastauk-
sia. Yhteenvetosivulta pdaset muokkaamaan (Muokkaa vastauksia -painike) ja tulostamaan (Tulosta-
painike) kyselyn.

Vastauksien lahetys: Kun kyselyyn vastaaminen on valmis, paina kyselylomakkeen yhteenvetosivun
lopussa olevaa Valmis-painiketta. VValmis-painikkeen painamisen jalkeen kyselyvastausta ei ole enaa
mahdollista tdydentaa tai muokata.

Kyselylomakkeeseen voi vastata vain kerran.

Vastaajille on toimitettu myos kyselyn tekstitiedostoversio lausuntopyynnoén kasittelyn helpot-
tamiseksi. Toimielimen kasittelyssa voidaan noudattaa esimerkiksi sellaista menettelya, etta ky-
selyvastausta tyostetadn tekstitiedostona ja kasittelyn lopuksi tekstitiedostoon laaditut vastauk-
set syotetaan kyselyyn.

Lisdtietoja kyselysta antavat:

osastopaallikkd Kirsi Varhila, p. 02951 63338
hallitusneuvos Pekka Jarvinen, p. 02951 63367
neuvotteleva virkamies Kari Haavisto, p. 02951 63342
sahkopostit muotoa etunimi.sukunimi@stm.fi

Kyselyn tekniseen toteutukseen liittyvat kysymykset:
osastosihteeri Hang Pham, p. 02951 63569

osastosihteeri Jaana Aho, p. 02951 63395
sahkopostit muotoa etunimi.sukunimi@stm.fi
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TAUSTATIEDOT

1.

Vastaajatahon virallinen nimi

Mantta-Vilppulan kaupunki

2. Vastauksen kirjanneen henkildn nimi
3. Vastauksen vastuuhenkilén yhteystiedot
Esa Sirvio
esa.sirvio@manttavilppula.fi
0400 975 211
4. Lausuntopyynndn kasittelypaivamaara toimielimessa
13.10.2014
5. Toimielimen nimi
Kaupunginvaltuusto
6. Onko vastaaja*
x | kunta
o kuntayhtyma
o valtion viranomainen
o jarjesto
o ei mikadan edelld mainituista
KYSYMYKSET

1 luku Yleiset saannokset

7.

5 §:ssa sadadetadan palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sdanndksen mukaan pal-
velut on toteutettava vaeston tarpeet huomioon ottaen Iahelld palvelujen kayttadjia, mutta sdan-
ndksen mukaisten edellytysten tayttyessa palveluja voidaan keskittdd. Onko saannos tarkoituk-
senmukainen?

o Kylla

o Eikantaa

7 §:ssa sadadetdan palvelujen kielesta. Turvaako sdannos asianmukaisesti palvelujen kayttajien
kielelliset oikeudet?
Kylla
o Ei
o Eikantaa

8 ja 9 §:ssad saadetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta. Vastuu hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisesta kuuluu ensisijaisesti kunnille. Sote-alueen ja tuottamisvastuussa olevan kun-
nan ja kuntayhtyman on otettava paatdksissaan huomioon niiden vaikutukset vaestdn hyvin-
vointiin ja terveyteen seka annettava kunnille asiantuntija-apua. Onko saannésten mukainen
tydnjako tarkoituksenmukainen?

o Kylla

x | Ei

o Eikantaa
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10. Muita huomioita 1 luvun saannoksista.

Lakiesityksen 1. luvussa tulee jo ilmi se, etta lakiesitys ei ole pelkastaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamislaki, vaan siina kasitellddan myos palveluiden tuottamista. Toki tdma todetaan jo lau-
suntopyynndssa, jolloin heraa kysymys siitd, ovatko eduskuntapuolueet sopineet 23.3.2014 myds
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotannosta.

Lakiesityksen § 4 maaraa, ettd sosiaali- ja terveysalueilla seka tuottamisvastuussa olevalla kunnalla
ja kuntayhtymalla tulee olla riittavat voimavarat hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen seka laki-
saateisten sosiaali- ja terveyspalveluiden toimeenpanoon. Kyseisessa kohdassa ei kuitenkaan tar-
kemmin maaritella, mita tarkoitetaan riittavilla voimavaroilla.

Lakiesityksen § 5 maaraa palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta siten, etta sosiaali- ja
terveyspalvelut on jarjestettava yhdenvertaisesti. Esityksen mukaan palvelut on toteuttava vaeston
tarpeet huomioon ottaen lahelld kayttgjia. Kuitenkin lakiluonnos on kirjoitettu niin valjasti, etta se ei
varmista lahipalveluita kaikkialla Suomessa. Laissa ei ole tarpeeksi yksiselitteisesti maaritelty, mitka
palvelut ovat lahipalveluita ja milla etaisyydella olevat palvelut katsotaan lahipalveluiksi. Lisaksi sa-
massa lainkohdassa mainitaan, ettd palvelujen laatu tulee olla lainsdadannén seka asukkaiden tar-
peiden edellyttdmalla tasolla. Kuitenkaan laatukasite jaa niin tdssa kohtaa kuin koko lakiesityksessa
tyhjan paalle, koska sita ei ole miltaan osin avattu uskottavalla tavalla.

Terveyden edistaminen kuuluisi lakiluonnoksen mukaan jatkossakin kunnan tehtaviin. Kuitenkin hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisen osalta lakiluonnoksen mukainen tyonjako kunnan, tuottamis-
vastuullisen yksikdn ja sote-alueen kesken on epaselva. Lakiesityksen mukaan kunnan tulee aset-
taa hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle tavoitteet ja maaritella toimenpiteet tavoitteiden saavut-
tamiseen. Kuitenkin esityksen mukaan harvalla kunnalla tulee olemaan palveluiden tuotantovastuu
ja palveluiden jarjestamisvastuu on todella kaukana peruskunnan toiminnasta ja toiminnan suunnit-
telusta, joka on todella ristiriitaista tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittelyyn nahden.

Lakiesityksen mukaan kunnan eri toimialojen on tehtava yhteistyota terveyden ja hyvinvoinnin edis-
tamisessa. Oletus siitd, ettd kunnan muut toimialat voisivat tehda tuloksellista yhteisty6ta esimerkik-
si ennaltaehkaisyyn liittyvissa kysymyksissa suuren sote-alueen tai suuren tuottajayksikon kanssa,
on taysin eparealistista. Lisdksi kunnan maksuosuuden maaraytyessa paasaantdisesti asukasluvun
perusteella johtaa helposti tilanteeseen, jossa kunnille ei ole ennaltaehkaisevaan toimintaan talou-
dellista intressia.

2 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen

11. 11 §:ssa sdadetaan jarjestamisvastuusta. Onko sdanndksen mukainen jarjestamisvastuun sisal-
t6 mielestanne tarkoituksenmukainen?
o Kylla
[ x|Ei
o Eikantaa

12. 12 §:ssa saadetaan jarjestamispaatoksesta. Jarjestamispaatoksen tarkoituksena on maaritella,
miten sote-alue huolehtii jarjestamisvastuun toteuttamisesta. Sote-alue paattaa jarjestamispaa-
toksen sisallon sote-alueen seka tuottamisvastuussa olevien kuntien ja kuntayhtymien valisten
neuvottelujen perusteella. Onko jarjestdmispaatdksen laatimismenettely tarkoituksenmukainen?

o Kylla
o Eikantaa
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13. Pidattekd tarkoituksenmukaisena, etta jarjestamispaatoksessa maaritelladn kaikki sddnnoksen
mukaiset asiat (kohdat 1-13)?
o Kylla
x | Ei
o Eikantaa

14. Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, valitkaa listasta ne sddnnodksen kohdat, joita ei
mielestanne tulisi maaritelld jarjestdmispaatdoksessa:
1. Asiakaslahtoisen integraation toteutumisen keinot
Lahipalvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden varmistaminen
Valtakunnallisten tavoitteiden ja kehittamisohjelmien toteuttaminen
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteet, vastuut ja yhteistyo
Palvelujen laatu- ja palvelutaso seka yhtenaiset kaytannot
Vaeston kielellisten oikeuksien toteutuminen
Tuottamisvastuussa olevat kunnat, kuntayhtymat ja niiden tehtavat
Ymparivuorokautisesta paivystyksesta vastaavat kunnat ja kuntayhtymat
Sote-alueen omalla tuotantovastuulla olevat tukipalvelut sekd muut sote-alueen tuo-
tantoon otetut palvelut
Rahoituksen ja voimavarojen kohdentaminen tuottamisvastuussa oleville kunnille ja
kuntayhtymille
) Palveluhankintojen seka palvelusetelin kayton keskeiset periaatteet ja laajuus
@ Palvelurakennetta koskevat tehtavat
13. Kohtien 1-12 seuranta ja arviointi

Lwe alEwn

15. Pitaisikd jarjestamispaatoksessa paattaa jostain muusta kuin sdanndksen mukaisista asioista?
o Kylla
Ei
o Eikantaa

16. 13 §:ssa sdadetdan sote-alueen muista kuin jarjestamispaatoksen mukaisista tehtavista, joiden
tarkoituksena on erityisesti antaa sote-alueelle toimivalta sdanndksessa mainittujen toimintojen
suunnitteluun, yhteensovittamiseen ja kehittamiseen. Pidatteko tarkoituksenmukaisena, etta so-
te-alueella on kaikki sadnndksen mukaiset tehtavat?

o Kylla
o Eikantaa

17. Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, valitkaa listasta ne sddnndksen mukaiset tehtavat,
joita sote-alueella ei mielestanne tulisi olla.
Kunta- ja kuntayhtymarajat ylittdvan yhteistyon varmistaminen
2. Valtakunnallisten strategisten linjausten toimeenpano ja kehittdmistoiminnan suunnit-
telu
3. Tutkimustoiminnan suunnittelu, yhteensovittaminen ja yhteistydn varmistaminen
@ Tybvoimatarpeen ennakointi ja koulutuksen suunnittelu ja kehittdminen
@ Henkildston tehtavarakenteen ja tydnjaon seka suunnittelun yhteensovittaminen
6. Tiedonhallinnan sekéa asiakas- ja potilastietojen yhteensovittaminen ja kokonaisarkki-
tehtuurin maarittely
7. Hyvinvointi- ja terveysseurantatietojen kerddminen ja hyddyntaminen
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18. Muita huomioita luvusta 2

Lakiesityksen mukaan sote-alue laatii joka neljas vuosi tuottamisvastuussa olevien kuntien ja kunta-
yhtymien kanssa kaytyjen neuvottelujen perusteella jarjestdmispaatoksen siitd, miten jarjestamis-
vastuulle kuuluvat palvelut toteutetaan. Tassa yhteydessa lakiesityksessa todetaan, etta jarjesta-
mispaatosta laadittaessa on mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon alueen asukkaiden
ndkemykset. Tama kuvastaa koko lakiesityksen olevan taysin jarjestelmalahtdinen eika asiakas-
tai asukaslahtdinen.

Lisdksi on huomattava, etta jarjestamispaatoksella sote-alue ottaa itselleen sellaisen paatdksente-
kovallan, joka ei tdyta perustuslain (121 §) mukaisen kunnallisen itsehallinnon maaritelmaa. Kun-
nalla (palveluiden rahoittamisvastuussa olevalla taholla) ei ole mitaan roolia jarjestamispaatoksen
laadintaprosessissa. Jarjestamispaatoksessa kuitenkin maaritellddn mm. rahoituksesta ja rahoituk-
sen jakamisesta (kohta 10) seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyvasta yhteistydsta
kuntien kanssa (kohta 4), mutta kunnat, joita asia oleellisesti koskee, eivat ole mukana jarjestamis-
paatoksen laadinnassa. Tama ei ole perusteltua eika tarkoituksenmukaista.

Neljan vuoden vaélein tehtava jarjestamispaatdés muodostaa ongelman siina, etta yksikaan tuotta-
misvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma ei voi olla varma millaisella paatoksella seuraavat nelja
vuotta on mahdollista toimia. Tama voi joissain tilanteissa heikentaa halua investoida jonkin palve-
lun kehittdmiseen. Edelleen neljan vuoden valein tehtava lakiesityksen mukainen laajan sisallén jar-
jestamispaatos johtaa siihen, etta yhteisoja taikka yksityisia palveluntuottajia on vaikea saada sitou-
tumaan tulokselliseen palvelutuotantoon. Pahimmassa tapauksessa syntyy julkinen monopoli tai yk-
sityisten yritysten osaoptimoinnin mahdollisuus, joissa kummassakaan ei ole sijaa pitkdjanteiselle
palvelujen kehittdmiselle.

3 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon tuottaminen

19. 14 §:ssa sadadetadan kunnallisesta tuottamisvastuusta. Sdanndksen mukaan sote-alue paattaa
tuottamisvastuun antamisesta kunnalle ja kuntayhtymalle, jolla on sosiaali- ja terveydenhuollon
tuottamisvastuun edellyttdma oma henkildsto ja muut voimavarat. Velvoite omasta henkilokun-
nasta ei kuitenkaan koske sitd osaa toiminnasta, joka toteutetaan esimerkiksi ostopalveluna.
Onko tuottamisvastuusta saadetty tarkoituksenmukaisesti?

o Kylla
Ei
o Eikantaa

20. 15 §:ssa sdadetdan sote-alueen tuottamisvastuusta. Sote-alueella on tuottamisvastuu jarjesta-
mispaatoksessa maaritellyista tukipalveluista, joita voivat olla esimerkiksi tietohallintoon liittyvat
tehtavat. Onko tarkoituksenmukaista, etta sote-alue voi sddnndksen mukaisesti paattaa ottaa
tukipalveluja koskevan tuottamisvastuun itselleen?

o Kylla
Ei
o Eikantaa

21. Muita huomioita luvusta 3

Koko luku 3 kuvastaa lakiesityksessa sitd, etta siind mennaan huomattavasti pidemmalle kuin mita
on annettu ymmartaa eduskuntapuolueiden kevaalld sopineen. Kyseessa ei ole pelkka sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislaki, vaan laissa maarataan samalla hyvin tarkasti myds tuottamisesta.
Lakiesityksen § 16 maaraa tehtavien ja palveluiden tuottamisesta varsin yksityiskohtaisesti. Siina
luetellaan miten tuottamisvastuussa olevat yksikot voivat toteuttaa palvelut. Kuitenkin sote-alue voi
halutessaan tehda omalla jarjestdmispaatoksellaan luettelon turhaksi. Jarjestamispaatoksessa so-
te-alue voi maaritella periaatteet, jotka estavat tuottamisvastuullisia yksikoéita kayttamasta palvelu-
tuotannossa muuta kuin itse toteutettua palvelua.
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Mikali sote-alue ottaa merkittavan roolin tukipalveluiden tuottamisessa, kuten lakiesitys sallii, on se
silloin osa tuotantoketjua. Tallin jarjestajan rooli hamartyy, joka ei ole tarkoituksenmukaista.

Lakiesityksen § 18 maaraa, etta tuottamisvastuussa olevan kunnan tai kuntayhtyman on laadittava
osana omavalvontaohjelmaa suunnitelma laadunhallinnasta seka asiakas- ja potilasturvallisuuden
edistamisesta. Kuitenkaan tassakaan lain kohdassa ei maaritella miten laatua mitataan ja mihin sita
verrataan.

4 luku Hallinto

22. 19 §:n mukaan sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtymaan ja sen hallintoon sovelletaan mita kun-
talain 10 luvussa saadetaan kuntayhtymasta, jollei lailla toisin sdadeta. Onko tdma tarkoituksen-
mukaista?

Kylla
o Ei
o Eikantaa

23. 23 §:ssa saadetaan paatoksenteosta kuntayhtyman toimielimissa. Saanndksen mukaan kuntien
aanimaara perustuu kunnan asukaslukuun. Mikali kunnat eivat ole toisin sopineet, kaytdssa on
aanileikkuri, jonka perusteella mikdan kunta ei voi saada yli puolta kuntayhtyman aanista. Onko
tama hyvaksyttavaa?

Kylla
o Ei
o Eikantaa

24. Muita huomioita luvusta 4.

Lakiesityksen mukainen sote-alueiden hallinto on kansanvaltaisen demokratian irvikuva. Suureen
sote-alueeseen valittava edustajajoukko maaraytyy lopulta kdytannéssa hyvin erikoisella tavalla,
jolla ei ole mitaan tekemista suoran demokratian kanssa. Yksittdisen pienen kunnan edustus ja aa-
nivalta tulee olemaan mitaton ja paatdksenteko ei noudata perustuslain kunnallisen itsehallinnon
maarayksia eikd Euroopan Unionin subsidiariteetti periaatetta.

5 luku Ohjaus, suunnittelu ja kehittaminen

25. 28 §:ssa sadadetaan sosiaali- ja terveysministerion seka sote-alueen valisesta neuvottelumenet-
telysta. Neuvottelujen tarkoituksena on ohjata sosiaali- ja terveysalueen toimintaa palveluraken-
teen kehittdmisessa seka edistdad ministerion ja sote-alueen valista yhteistyota. Pidatteko saan-
ndksen mukaista neuvottelumenettelya tarkoituksenmukaisena?

o Kylla
Ei
o Eikantaa

26. 29 §:ssa saadetaan sote-alueen ja tuottamisvastuussa olevan kunnan tai kuntayhtyman valises-
ta tulosohjauksesta. Pidattekd tarkoituksenmukaisena, etta sote-alueen ja tuotantovastuussa
olevan alueen valilld sovelletaan tulosohjausta?

o Kylla
x| Ei
o Eikantaa

27. Turvaako 30 § asianmukaisesti asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet palvelujen
jarjestamiseen liittyvaan valmisteluun ja paatdéksentekoon?
o Kylla
Ei
o Eikantaa
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28. Muita huomioita luvusta 5

Lakiesityksen luvun 5 maaraykset ovat omiaan vahvistamaan kasitysta siita, etta esitys on jarjestel-
mavetoinen ja sosiaali- ja terveysministerion eli valtion johtama. Esityksen mukaan: "Sosiaali- ja
terveysministerio laatii yhdessé sosiaali- ja terveysalueen kanssa asiakirjan neuvotteluista. Asiakir-
Jaan Kirjataan jarjestadmispééatéksen ja sen mahdollisten muutosten hyvéksynté seka neuvotteluissa
sovitut seuraavan vuoden keskeiset tavoitteet ja niitéd tukevat toimenpiteet.” Tassa kohdin jaa epa-
selvaksi voiko valtion ja sote-alueiden valinen neuvottelumenettely johtaa siihen, ettd neuvottelujen
kautta sosiaali- ja terveysministerid voi tehda sote-alueiden voimassa olevaan jarjestamispaatok-
seen sisallollisia muutoksia. Mikali ndin on, niin tama edelleen korostaa raikealla tavalla lakiesityk-
sen perustuslain vastaisuutta.

Sote-alueen ja tuottamisvastuussa olevien yksikoiden valinen tulosohjaus jaa lakiesityksessa hyvin
epaselvaksi. Esityksen mukaan tulostavoitteet perustuvat jarjestamispaatdkseen, mutta siind kui-
tenkin painotetaan toiminnan vaikuttavuutta vaestén hyvinvointiin ja terveyteen seka kustannuste-
hokkuutta. Toisaalta lakiesityksen § 8 maaraa, etta kunnan on seurattava asukkaidensa elinoloja,
hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita alueittain ja vaestoryhmittain. Kokonaisuu-
dessaan tulosohjauksen osuus lakiesityksessa jaa erittdin epaselvaksi.

6 luku Rahoitus

29. 33 §:ssa saadetaan sote-alueen rahoituksesta ja kustannusten jakautumisesta. Saannoksen
mukaan kuntien maksuosuus perustuu asukasmaaraan, jota on painotettu valtionosuuslasken-
nassa kaytettavilla ialla ja sairastavuudella. Kunnat voivat sopia sote-alueen perustamissopi-
muksessa myods muiden valtionosuuslaskentaperusteiden huomioimisesta. Pidattekd tarkoituk-
senmukaisena, etta kunnilla on saannéksen mukainen paatosvalta?

Kylla
o Ei
o Eikantaa

30. 34 §:ssa saadetaan tuottamisvastuussa olevan kunnan ja kuntayhtyman rahoituksesta. Jarjes-
tamispaatoksessa maaritellaan kaikille tuottamisalueille yndenmukaisista korvausperusteista.
Tuotantoalueen rahoituksessa on kuitenkin huomioitava jarjestdmispaatéksessa maaritellyt pal-
veluntuotannon vaikuttavuus- ja tehokkuusvaatimukset jolloin korvausperusteet voivat vaihdella
tuotantoalueittain. Pidatteko tata tarkoituksenmukaisena?

o Kylla
o Eikantaa

31. 36 §:ssa saadetaan hoidon ja kustannusten korvaamisesta eraissa tilanteissa. Onko saanndk-
sen mukainen kustannusten korvaamisperiaate tarkoituksenmukainen?

Kylla

o Ei
o Eikantaa



SOSIAALI- JA )
TERVEYSMINISTERIO

8(11)

32. 37-39 §:ssa saadetaan valtion koulutuskorvauksista. Koulutuskorvausten maksuedellytykset
sailyvat saanndsten perusteella nykyiselladn. Ovatko sdannokset tarkoituksenmukaisia?
Kylla
o Ei
o Eikantaa

33. 4046 §:ssa saadetaan valtion korvauksista tutkimustoimintaan. Tutkimusrahoituksen kohden-
tamisperusteet sailyvat sdannosten perusteella nykyiselldan. Ovatko sdanndkset tarkoituksen-
mukaisia?

Kylla
o Ei
o Eikantaa

34. Muita huomioita luvusta 6

Jarjestdmisvastuun ja rahoittamisvastuun erottamiseen eri toimijoille on suhtauduttava erittain kriitti-
sesti, eika sille ole riittavia perusteita. Jarjestamislakiluonnoksen ongelmat suhteessa perustuslais-
sa maarattyyn kunnalliseen itsehallintoon liittyvat keskeisesti siihen, etta jarjestamisvastuu siirre-
taan pois palvelujen rahoittamisvastuuta kantavalta kunnalta, eika kunnalle jaa tosiasiassa itsehal-
linnon edellyttdmaa paatdksentekovaltaa ko. palvelujen jarjestdmisessa puhumattakaan niiden tuot-
tamisesta.

7 luku Viranomaisvalvonta

35. Huomioita 7 luvun saannoksista

Mikali palveluiden lainmukaisuuden valvonta ja valvontaan liittyva ohjaus kuuluu aluehallintoviras-

tolle, on virastojen aluejakoa syyta tarkistaa niin, ettd ne vastaisivat sote-alueiden aluejakoa. Tama
on valttdmatonta, ettei samalla sote-alueella toimi useampaa valvovaa viranomaista, joiden tulkin-

nat voivat poiketa toisistaan.

Lakiesityksen § 49 maaraa valvovien viranomaisten tarkastusoikeudesta. Lain kohdassa tulisi olla
maininta, etta tarkastuksen yhteydessa Iasna tulee olla myds tuottajavastuussa olevan yksikon
edustaja.

8 luku Erinaiset sdannokset

36. Huomioita 8 luvun sdannoksista.

Voimaanpanolaki

37. Kysymys vain kuntien valtuustoille: \/oimaanpanolain 3 §:ssa on tarkoitus saataa sote-
alueen kuntayhtymiin kuuluvista kunnista. Jokaisen kunnan on kuuluttava yhteen viidesta sote-
alueen kuntayhtymasta. Eduskuntapuolueiden puheenjohtajien 23.3.2014 tekeman sopimuksen
perusteella muodostettavat sote-alueet rakentuvat nykyisten erityisvastuualueiden pohjalta. Mi-
kali sote-alue muodostetaan nykyiseen erityisvastuualueeseen kuuluvista kunnista, kuuluuko
kuntanne palvelujen jarjestamisen kannalta perusteltuun sote-alueeseen? (Liite: Erityisvastuu-
alueisiin kuuluvat kunnat)

Kylla
o Ei
o Eikantaa
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38. Kysymys vain kuntien valtuustoille: Mikali kuntanne ei katso perustelluksi kuulua nykyisen
erityisvastuualueen perusteella muodostettavaan sote-alueeseen, minka erityisvastuualueen
pohjalta muodostettavaan sote-alueeseen kuntanne katsoo perustelluksi kuulua?

HYKS-erva

KYS-erva

OYS-erva

TAYS-erva

TYKS-erva

o O O O O

39. 8 §:ssa saadetaan henkiloston asemasta. Pykalaan ei sisally kuntarakennelain mukaista viiden
vuoden irtisanomissuojaa henkildstdlle. Onko henkildston asemasta sdadetty asianmukaisesti?

Kylla
o Ei
o Eikantaa

40. 9 §:ssa sdadetdan omaisuusjarjestelyistd. Onko omaisuusjarjestelyista sadadetty asianmukai-
sesti?
o Kylla
o Eikantaa

41. 11§:ssa sdadetaan sosiaali- ja terveysalueen rahoituksen siirtymajarjestelysta. Sddnndkseen on
saadetty kunnan rahoitusosuutta koskeva kolmen vuoden siirtymaaika, mikali kunnan rahoitus-
osuus muuttuu nykyisesta. Onko rahoitusosuutta koskeva kolmen vuoden siirtymaaika riittava?

o Kylla
o Eikantaa

42. 12 §:ssa saadetaan kunnille ja kuntayhtymille myénnettavastad muutostuesta. Onko sdanndksen
mukainen muutostuki riittava?
o Kylla
Ei
o Eikantaa

43. Muita huomioita voimaanpanolaista

Lakiesityksen § 9 maaraa omaisuusjarjestelyistd. Sen mukaan kiinteistét jaavat kuntien tai omai-
suudenhoitokuntayhtymien hallintaan. Omistamisen kirjavuus seka tulevien investointien ja yllapi-
don vuoksi tata kohtaa tulee selkeyttaa. Erityisesti pitkalla tahtaimella on perusteltua tarkastella
kiinteistdomaisuuden hallinnointia ja kehittamista vield uudelleen. Mikali palvelutuotantoa tapahtuu
kuntien omistamissa tiloissa, ne todenndkdisesti vuokrataan joko sote-alueelle tai tuottamisvastuul-
liselle yksikolle. Tassa tapauksessa keskusteluun nousee vuokrien erilaisuus ja vuokrien maarayty-
misperusteet ja niiden vaikutukset palvelutuotantokustannuksiin, jotka taas maaraytyvat lakiesityk-
sen mukaan paasaantoisesti asukasluvun mukaisesti.

Laki varainsiirtoverolain valiaikaisesta muuttamisesta

44. Onko varainsiirtoverolain valiaikaisesta muuttamisesta saadetty mielestanne tarkoituksenmukai-

sesti?
Kylla

o Ei
o Eikantaa
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Lopuksi

45, Mita uudistuksen toimeenpanossa tulee erityisesti huomioida?

Uudistus on edelleen monilta osin taysin keskenerainen. Lakiesitys on selkeasti laadittu terveyden-
huollon ja eritoten erikoissairaanhoidon nakokulmasta ja siita nakyy vaajaamatta lapi, ettei sosiaali-
ja terveyspalvelujen tuotantoa haluta avata missaan maarin kilpailulle. Esityksen keskeneraisyys
johtaa suureen riskiin erityisesti suhteessa muutoksen suuruuteen ja aikatauluun.

Kyseessa ei ole pelkastaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki, vaan lain sisalté maaraa
oleellisesti myos tuottamisesta. Lakiesityksesta huomaa, etta se on kirjoitettu kiireella. Laissa joko
tietoisesti tai tiedostamatta maarataan joissain kohdin palveluiden toteuttamisesta ja joissain kohdin
tuottamisesta. Nailla kuitenkin ilmeisesti tarkoitetaan samaa asiaa, mutta joka tapauksessa termien
paallekkainen ja epaselva kayttd aiheuttaa turhaa sekaannusta. Uudistuksen sisalléssa tulisi keskit-
tya puhtaasti jarjestamiseen. Lisaksi uudistuksen toimeenpanon aikataulutusta tulisi tarkentaa ja
jarkevoittaa, esimerkiksi tietoteknisten asioiden yhteensovittaminen vaatii enemman aikaa. Aikatau-
lu on todella haasteellinen varsinkin, mikali tavoitteena on uusien organisaatioiden luominen, eika
sairaanhoitopiirien tehtavien laajentaminen.

Laki ei esitetyssa muodossaan mahdollista hyvinvoinnin peruspalveluiden horisontaalista integraa-
tiota, josta on viime vuosina saatu hyvia kokemuksia useissa kunnissa erityisesti lasten ja nuorten
palveluissa. Mink&anlaista asiakasprosesseihin perustuvaa analyysia ei lain perusteluista 16ydy pe-
rusteena sille, miksi erikoissairaanhoidon ja perustason sote-palveluiden integraatio on tarkedmpi
kuin perustason hyvinvointipalveluiden integraatio. Ylipdatédan sosiaalipalveluita, niiden saatavuu-
den turvaamista ja niista aiheutuvien kustannusten hillitsemista ei lakiluonnosesityksessa ja sen pe-
rusteluissa ole juurikaan pohdittu. Muutoinkin lakiesityksessa sosiaalipalveluiden osuus jaa merkit-
tavan pienelle huomiolle, joka kuvastaa sita, etta lakiteksti on laadittu suureksi osaksi erikoissai-
raanhoidon nakdkulmasta.

Perustuslain takaaman itsehallinnon suojaan kuuluu kunnan verotusoikeus. Esiin nousee kysymys,
vaarantaako tama laki voimaantullessaan kunnallisen verotusoikeuden? Miten kunta voi enaa jat-
kossa todellisesti paattaa veroprosentistaan, kun merkittdva osa kayttétaloudesta siirretdan sote-
alueen kuntayhtyman paatdsvaltaan.

Lakiesityksen yleisperusteluissa todetaan, ettd Kataisen hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamis- ja rahoitusvastuu sailytetdan kunnilla. Kuitenkin lakiesityksen mukaan
jarjestamisvastuu ei jaa kunnille, mutta rahoitusvastuu kylla jaa. Yleisperusteluissa mainitaan laki-
esitysta puoltavana mallina muun muassa Kainuun hallintokokeilun malli seka Etela-Karjalan Ekso-
te. Huonommin onnistuneena esimerkkina olisi voinut olla myds epaonnistunut perusterveyden ja
erikoissairaanhoidon integraatio kokeilu Yla-Pirkanmaalla. Yla-Pirkanmaan terveydenhuoltoalueen
toiminta vuosina 2002-2012 oli loppuvuosiltaan palvelujen laadun, saatavuuden seka kustannusten
osalta katastrofi, joka olisi voinut olla kriittinen esimerkki, josta voisi oppia tekemaan jotain toisin.
Toki Kainuun hallintomallikin lopulta kaatui siihen, etteivat kaikki kunnat olleet tyytyvaisia palvelujen
saatavuuden ja niiden kustannusten suhteeseen.

Lakiesityksesta ja sen sisallosta kuvastuu useassa kohdassa se, ettd edes perustason palveluissa
ei haluta synnyttaa valinnanvapautta eika ainakaan kilpailutilannetta yksityisen ja julkisen tuottajan
valille. Tama ihmetyttaa, koska ei julkisella palvelutuotannolla pitaisi olla pelkoa kilpailusta yksityi-
seen palvelutuotannon kanssa, mikali silla olisi asiat kunnossa.

46. Voitte lopuksi tuoda esiin yleisia nakdkulmia hallituksen esitysluonnokseen liittyen. Listatkaa al-
kuun mielestanne kolme tarkeintd nakokulmaa.

1. Jarjestamislain tulee mahdollistaa usean tuottamisvastuualueen muodostaminen Pirkanmaalle.
Olisi luontevaa, etta Yla-Pirkanmaan kunnilla olisi tuotantovastuuta ja tdaman liséksi lahipalvelui-
den maaritelmaa tulisi tarkentaa palveluiden kattavuuden ja saavutettavuuden osalta.
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2. Tuotantorakenteiden muuttaminen lakiluonnoksen edellyttdmassa aikataulussa on eparealisti-
nen. Aikataulua tulee pidentaa.

3. Lakiluonnoksen mukaan kunnat rahoittavat sote-alueiden toiminnan kapitaatioperiaatteella. So-
te-alueet rahoittavat palvelujen tuottamisen. Mallia tulee selkeyttaa siten, ettd uudistus on pe-
rustuslain mukainen ja, ettd se sisaltaa selkeat keinot kustannusten hallintaan ja kannusteet
tuotannon kehittdmiseen.
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